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1. ЦЕЛИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

Цель: Сформировать у студентов целостное представление о сущности, содержании 

и закономерностях современного государственного и муниципального 

управления. 

 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

ПРОГРАММЫ 

 

Дисциплина Б1.О Государственное и муниципальное управление относится к 

обязательной части Блока 1. 
 

3. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

4. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ* 

Номер и 

наименование тем 

и/или 

разделов/тем 

Содержание дисциплины 

Объем дисциплины  

(академические часы) 

Контактная 

работа 
 

СРО 
ЗЛТ ПЗ ЛР 

Тема 1. 

Организация и 

функционирование 

единой системы 

государственного и 

Публичная власть как системообразующий фактор 

государственного и муниципального управления. 

Принципы организации и функционирования 

публичной власти. Система государственного и 

муниципального управления. Типология 

государств. Взаимовлияние формы государства, 

3 4  12 

Код и наименование 

компетенции выпускника 

Код и 

наименование 

индикатора 

достижения 

компетенций 

Планируемые результаты обучения по дисциплине 
 

ПК-3 - Способен 

использовать 

социологические методы 

исследования для изучения 

актуальных социальных 

проблем, идентификации 

потребностей и интересов 

социальных групп и 

организаций 

ПК-3.1 - 

Выявляет и 

анализирует 

актуальные 

социальные 

проблемы, 

потребности и 

интересы 

социальных 

групп и 

организаций и 

предлагает пути 

их решения 

Знать: Конституцию РФ и основные нормативно–

правовые акты в области государственного и 

муниципального управления в РФ.  

Уметь: находить и использовать нормативные и 

правовые документы, регулирующие 

профессиональную деятельность в области 

государственного и муниципального управления.  

Владеть: навыками анализа и использования 

нормативных и правовых актов в области 

государственного и муниципального управления. 
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муниципального 

управления. 

формы правления, политического режима и 

политического механизма государственного и 

муниципального управления.  Принципы и 

закономерности функционирования и развития 

системы государственного и муниципального 

управления.  Внешние и внутренние факторы 

среды государственной администрации. 

Соотношение политической власти, 

государственной администрации (бюрократии), 

гражданского общества и системы 

представительства.  Представительство интересов 

в системе государственного управления. Группы 

интересов: функции и типы. Основные формы и 

методы лоббизма. Ресурсы лобби и групп 

интересов. Корпоративизм как способ 

функционального представительства.  Состав и 

структура факторов внутренней среды 

администрации. Особенности бюрократии как 

социально-профессиональной группы, влияющие 

на эффективность управления. Политическая и 

социальная роль бюрократии.  Возникновение 

отрасли знаний о государственном управлении. 

Крупнейшие государственные системы 

древности: Древний Рим и Греция (Аристотель и 

Платон о типах политического устройства) 

Особенности христианской и мусульманской 

интерпретаций государственного управления в 

Средние века. Ханьское конфуцианство о 

государственном управлении.  Доктрина 

разделения ветвей власти как модель Нового 

Времени: возможности и угрозы. Современные 

методологические направления исследования и 

практики государственного управления (ХХ век). 

Концепция “NPM – new public management” (новое 

государственное управление). Концепция 

демократического государственного управления. 

Governance. 

Тема 2. 

Центральный 

уровень 

государственного 

управления. 

Основные структурные уровни 

административного управления. Центральные, 

региональные и местные органы государственного 

управления, их иерархия, проблемы 

взаимоотношений. Основные проблемы 

построения организационной структуры 

государственного управления. Определение 

пределов компетенции на трех уровнях публичной 

власти.  Централизация и децентрализация власти 

как альтернативные модели управления. Критерии 

Распределения функций ведомств. Система 

органов государственной власти Российской 

Федерации: принципы организации, состав и 

иерархия органов, правовая регламентация, 

проблемы взаимоотношений.  Институт 

Президента РФ: особенности статуса и 

полномочий. Соотношение администрации 

Президента РФ и правительственных служб. 

Органы, окружающие Президента РФ.  

Правительство РФ: функции, состав и структура, 

место в системе органов исполнительной власти, 

4 6  10 
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регламентация формирования и 

функционирования. Состав и структура 

министерств и ведомств РФ: состояние, источники 

и характер эволюции.  Законодательная власть в 

Российской Федерации. Федеральное Собрание 

РФ: функции, состав, структура и эволюция.  

Судебная власть в Российской Федерации. Иные 

субъекты, наделенные полномочиями в сфере 

государственного управления. 

Тема 3. 

Государственное 

управление в 

субъектах РФ. 

Регион как система и объект управления. Принцип 

федерализма в организации государственного 

управления в РФ: эволюция, источники и причины 

федерализации. Проблемы развития 

федеративных отношений. Деконцентрация и 

децентрализация государственной власти. 

Соотношение понятий: регион, суверенитет, 

автономия. Регион как субъект федерации. 

Структура и состав субъектов РФ.  Принципы и 

правовая регламентация организации 

государственной власти на региональном уровне. 

Система и структура управления регионом. Цели 

и функции регионального управления.  

Законодательные (представительные) органы 

государственной власти субъектов РФ: специфика 

форм и полномочий. Высший исполнительный 

орган государственной власти субъектов РФ: 

функции, модели структуры. Высшее 

должностное лицо субъекта РФ: полномочия, 

место в системе органов управления, эволюция 

роли.  Федеральные органы в системе управления 

регионом: состав, структура, особенности 

формирования. Функции федеральных органов в 

управлении регионом. Полномочный 

представитель Президента в федеральном округе: 

особенности функций, задач, полномочий, 

методов деятельности. Основные формы и 

предметы взаимодействия региональных и 

федеральных органов управления в субъекте 

федерации. 

4 6  10 

Тема 4. Местное 

самоуправление в 

РФ. 

Местное управление и самоуправление. Местное 

самоуправление (МСУ) как система. Основные 

положения Европейской Хартии местного 

самоуправления. Опыт становления местного 

самоуправления в России. Сравнительный анализ 

зарубежного опыта.  Конституционно-правовые 

основы местного самоуправления, его 

сущностные признаки. Взаимоотношения 

государственной и муниципальной власти, 

разграничение полномочий.  Принципы 

организации МСУ в Российской Федерации. 

Территориальные основы местного 

самоуправления.  Основные субъекты МСУ. 

Основные модели организации МСУ. 

Организационные основы МСУ. Состав органов 

местного самоуправления, их задачи и формы. 

Полномочия органов МСУ: делегированная и 

исключительная компетенция. Состав и функции 

органов государственного управления на уровне 

4 4  10 
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муниципальных образований. Формы 

непосредственного участия населения в 

осуществлении МСУ. Финансово-экономическое 

обеспечение местного самоуправления. 

Государственный контроль деятельности и 

порядка формирования органов МСУ. Органы 

МСУ в системе органов управления регионом: 

проблемы взаимодействия и противоречия. 

Особенности организации местного 

самоуправления на особых территориях. Формы 

непосредственной демократии в местном 

самоуправлении. Основные тенденции развития 

местного самоуправления в России. 

Тема 5. 

Функционирование 

системы 

государственного и 

муниципального 

управления в РФ. 

Понятие об управлении как процессе. Содержание 

и основные характеристики процесса 

государственного и муниципального управления. 

Государственное управление и государственное 

регулирование. Формы, методы, средства 

регулирующего воздействия. Основные предметы 

государственного регулирования.  

Государственная политика: основные 

направления, формы, методы, средства.  

Подготовка и принятие политических и 

административных решений. Основные 

направления деятельности в системе 

государственного управления: государственное 

регулирование экономики, управление 

социальной сферой, формирование 

государственной политики и ее реализация, 

управление конфликтными ситуациями. 

Организационные связи между субъектом и 

объектом управления. Особенности прямых и 

обратных связей. Координация в составе функций 

государственного управления и специфика 

координирующих государственных органов: 

формы и методы деятельности. Информационное 

обеспечение и обслуживание системы 

государственного управления. Коммуникативная 

подсистема государственного и муниципального 

управления. Контроль за законностью в сфере 

государственного и муниципального управления. 

Способы обеспечения законности в 

государственном и муниципальном управлении. 

Виды контрольной деятельности.  Контрольные 

полномочия Президента Российской Федерации, 

органов законодательной (представительной) 

власти, органов исполнительной власти. 

Особенности административного надзора. 

Контрольные полномочия судебных органов. 

Общественный контроль. Основы прокурорского 

надзора. Право на обжалование незаконных 

действий органов государственного и 

муниципального управления и их 

уполномоченных лиц. Основные понятия 

ответственности в государственном и 

муниципальном управлении. Кадровое 

обеспечение государственного и муниципального 

управления. Основные виды персонала 

3 4  10 
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государственного и муниципального управления. 

Особенности целей, деятельности и статуса 

персонала государственного и муниципального 

управления. 

Тема 6. 

Эффективность 

государственного 

управления: 

современные 

административные 

реформы. 

Проблема развития систем государственного 

управления: устойчивость, эффективность, норма 

и отклонение. Изменения государственного 

управления в контексте социально-политических 

преобразований.  Критерии эффективности 

государственного управления. Оптимальная 

эффективность государственного управления. 

Анализ данных в государственном управлении. 

Интегральные показатели качества 

государственного управления. Способы 

измерения степени децентрализации.  

Мониторинг общественного мнения и анализ 

социально-экономической ситуации. Анализ 

экономического положения и уровня жизни 

населения. Предвыборные исследования и 

прогнозирование результатов выборов.  Методы 

повышения эффективности государственного 

управления.   Современные административные 

реформы Понятие реформы управления. 

Сущность реформ управления и особенности их 

проведения в сфере государственного управления. 

Объективные противоречия и предпосылки 

реформ систем управления. Субъективный фактор 

реформы управления.  Основные тенденции 

развития систем государственного и 

муниципального управления в XXI веке.  

Стратегия повышения эффективности 

государства. Концентрация государства на 

решении фундаментальных задач, их состав. 

Новые функции государственного управления. 

Смешанные формы публичных институтов.  

Изменение принципов кадровой политики в 

государственных органах. Проблемы доверия и 

коррупции в госслужбе: методы решения. 

Внешний контроль исполнительной власти.  

Программы реформ государственного управления 

в современных зарубежных государствах: 

особенности реализации. Законодательное 

сопровождение реформ госуправления.  Задачи и 

этапы реформы государственного управления в 

России, особенности реализации. 

2 4  8 

Контроль: 0 

Всего по дисциплине:  20 28 0 60 

 

*ЗЛТ – занятия лекционного типа, ПЗ – все виды занятий семинарского типа, кроме лабораторных 

работ, ЛР – лабораторные работы, СРО – самостоятельная работа обучающегося 
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5. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

5.1 Рекомендуемая литература  
Библиографическое описание издания (автор, заглавие, вид, место и год 

издания, кол. стр.) 
Электронные ресурсы 

Меньшикова, Галина Александровна Основы государственного и 

муниципального управления (Public Administration) : учебник и практикум 

для вузов / Г. А. Меньшикова [и др.] ; под редакцией Г. А. Меньшиковой, Н. 

А. Пруеля.Электрон. дан.Москва : Юрайт, 2022 340 с (Высшее образование) 

URL: https://urait.ru/bcode/489161 (дата обращения: 16.06.2022).Режим 

доступа: Электронно-библиотечная система Юрайт, для авториз. 

пользователей ЭБС ЮрайтISBN 978-5-9916-2846-4 : 1339.00 

https://urait.ru/viewer/osnovy 
... a-public-administration-
489161 

Осейчук, Владимир Иванович Теория государственного управления : учебник 

и практикум для вузов / В. И. Осейчук. Электрон. дан. Москва : Юрайт, 2022 

342 с(Высшее образование) URL: https://urait.ru/bcode/490757 (дата 

обращения: 16.06.2022).Режим доступа: Электронно-библиотечная система 

Юрайт, для авториз. пользователей ЭБС ЮрайтISBN 978-5-534-01129-6 : 

1079.00 

https://urait.ru/viewer/teoriy 
... arstvennogo-upravleniya-
490757 

 

5.2 Перечень лицензионного и свободно распространяемого 

программного обеспечения, в т.ч. отечественного производства 
 

-  7-Zip 

-  LibreOffice 

-  ОС Альт образование 10 

 

5.3 Перечень информационных справочных систем (ИСС) и 

современных профессиональных баз данных (СПБД) 

№ Наименование СПБД/ ИСС 

1. Электронная библиотека Grebennikon.ru – www.grebennikon.ru 

2. Научная электронная библиотека eLIBRARRY – www.elibrary.ru 

3. Научная электронная библиотека КиберЛеника – www.cyberleninka.ru 

4. База данных ПОЛПРЕД Справочники – www.polpred.com 

5. 
База данных OECD Books, Papers & Statistics на платформе OECD iLibrary 

www.oecd-ilibrary.org  

6. 
Справочная правовая система КонсультантПлюс (инсталлированный ресурс 

СПбГЭУ или www.consultant.ru) 

7. 
Справочная правовая система «ГАРАНТ» (инсталлированный ресурс СПбГЭУ или 

www.garant.ru) 

8. 
Информационно-справочная система «Кодекс» (инсталлированный ресурс 

СПбГЭУ или www.kodeks.ru) 

9. Электронная библиотечная система BOOK.ru - www.book.ru 

https://urait.ru/viewer/osnovy-gosudarstvennogo-i-municipalnogo-upravleniya-public-administration-489161
https://urait.ru/viewer/osnovy-gosudarstvennogo-i-municipalnogo-upravleniya-public-administration-489161
https://urait.ru/viewer/osnovy-gosudarstvennogo-i-municipalnogo-upravleniya-public-administration-489161
https://urait.ru/viewer/teoriya-gosudarstvennogo-upravleniya-490757
https://urait.ru/viewer/teoriya-gosudarstvennogo-upravleniya-490757
https://urait.ru/viewer/teoriya-gosudarstvennogo-upravleniya-490757
http://www.grebennikon.ru/
http://www.polpred.com/
http://www.oecd-ilibrary.org/
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6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

Для реализации данной дисциплины имеются специальные помещения 

для проведения занятий лекционного типа, занятий семинарского типа, 

курсового проектирования (выполнения курсовых работ) групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации, а также помещения для самостоятельной работы.  

Помещения оснащены оборудованием и техническими средствами 

обучения. 

Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены 

компьютерной техникой с возможностью подключения к сети "Интернет" и 

обеспечением доступа в электронную информационно-образовательную среду 

университета. 

 

Наименование учебных аудиторий, перечень Адрес 

(местоположение) 

учебных аудиторий 

Ауд. 714 Лаборатория "Лабораторный комплекс".Специализированная  мебель и 

оборудование: Учебная мебель на  10 посадочных мест, рабочее место 

преподавателя, стеллаж 2 шт., доска маркерная 1 шт. Компьютер Intel Сore 2 Duo 

E7800 2.93Gh/2Gb/320Gb/LG  1942 - 10 шт. Переносной мультимедийный 

комплект: Ноутбук HP 250 G6 1WY58EA, Мультимедийный проектор LG 

PF1500G.  Наборы демонстрационного оборудования и учебно-наглядных 

пособий: мультимедийные приложения к лекционным курсам и практическим 

занятиям, интерактивные учебно-наглядные пособия. 

191002, г. Санкт-

Петербург, 

Кузнечный пер., д. 

9/27, лит. А 

Ауд. 605 Учебная аудитория (для проведения занятий лекционного типа и 

занятий семинарского типа, курсового проектирования (выполнения курсовых 

работ), групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации), оборудована мультимедийным комплексом. 

Специализированная  мебель и оборудование: Учебная мебель на 40 посадочных 

мест, рабочее место преподавателя, доска меловая 1 шт. Переносной 

мультимедийный комплект: Ноутбук HP 250 G6 1WY58EA, Мультимедийный 

проектор LG PF1500G.  Наборы демонстрационного оборудования и учебно-

наглядных пособий: мультимедийные приложения к лекционным курсам и 

практическим занятиям, интерактивные учебно-наглядные пособия. 

191002, г. Санкт-

Петербург, 

Кузнечный пер., д. 

9/27, лит. А 

 

10. Электронная библиотечная система ЭБС ЮРАЙТ – www.urait.ru 

11. Электронно-библиотечная система ЗНАНИУМ (ZNANIUM) – www.znanium.com  

12. Электронная библиотека СПбГЭУ– opac.unecon.ru 

http://www.znanium.com/
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7. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩЕГОСЯ ПО 

ОСВОЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ  

Приступая к изучению дисциплины, обучающемуся необходимо 

ознакомиться со следующими документами:  

− учебно-методической документацией;  

− локальными нормативными актами, регламентирующими 

основные вопросы организации и осуществления образовательной 

деятельности, в том числе регламентирующие порядок проведения текущего 

контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся; 

− графиком консультаций сотрудников профессорско-

преподавательского состава. 

Уровень и глубина освоения дисциплины определяются активной и 

систематической работой обучающихся на лекционных занятиях, занятиях 

семинарского типа, выполнением самостоятельной работы, в том числе в 

части выделения наиболее значимых и актуальных проблем для дальнейшего 

изучения. Особым условием качественного освоения дисциплины является 

эффективная организация труда, позволяющая распределить учебную 

нагрузку равномерно в соответствии с графиком учебного процесса. 

При подготовке к учебным занятиям обучающимся предоставляется 

возможность посещения консультаций сотрудников профессорско-

преподавательского состава СПбГЭУ согласно расписанию, установленному 

в графике консультаций. 

Аудиторная и внеаудиторная работа обучающихся должна быть 

направлена на формирование:  

− фундаментальных основ мировоззрения обучающихся и 

естественнонаучного познания; 

− базисных знаний, соответствующих направлению подготовки и 

заявленной профессиональной области, формирующих целевую и 

профессиональную основу для подготовки кадров; 

− профессиональных компетенций ориентированных на удовлетворение 

потребностей рынка труда; 

− индивидуальной траектории посредством освоения уникального набора 

профессиональных компетенций дополняющих компетентностную 

модель обучающегося, за счет ориентации на конкретные 

профессиональные специализированные области знаний, определяемые 

представителями рынка труда; 

− метанавыков обучающихся, таких как: командная работа и лидерство, 

анализ данных, цифровые навыки, разработка и реализация проектов, 

межкультурное взаимодействие. 
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8. ОСОБЕННОСТИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ 

И ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ 
 

 Обучение обучающихся с ограниченными возможностями здоровья при 

необходимости осуществляется на основе адаптированной рабочей 

программы с использованием специальных методов обучения и 

дидактических материалов, составленных с учетом особенностей 

психофизического развития, индивидуальных возможностей и состояния 

здоровья таких обучающихся (обучающегося).  

В целях освоения учебной программы дисциплины инвалидами и 

лицами с ограниченными возможностями здоровья Университет 

обеспечивает:  

– для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья по 

зрению: размещение в доступных для обучающихся, являющихся слепыми 

или слабовидящими, местах и в адаптированной форме справочной 

информации о расписании учебных занятий; присутствие ассистента, 

оказывающего обучающемуся необходимую помощь; выпуск альтернативных 

форматов методических материалов (крупный шрифт или аудиофайлы);  

– для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья по 

слуху: надлежащими звуковыми средствами воспроизведение информации;  

– для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, 

имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата: возможность 

беспрепятственного доступа обучающихся в учебные помещения, туалетные 

комнаты и другие помещения кафедры, а также пребывание в указанных 

помещениях.  

Обучающиеся из числа инвалидов и лиц с ОВЗ обеспечены печатными 

и (или) электронными образовательными ресурсами в формах, 

адаптированных к ограничениям их здоровья. Образование обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья может быть организовано как 

совместно с другими обучающимися, так и в отдельных группах или в 

отдельных организациях. 
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ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ 
 

1.1 Контрольные вопросы и задания к промежуточной аттестации 
 
 Рабочей программой дисциплины не предусмотрено. 

 

1.2 Темы письменных работ 
  

 Рабочей программой дисциплины не предусмотрено. 

 

1.3 Контрольные точки 
 

Номер контрольной 

точки 

Тип контрольной 

точки 

Способ проведения Номера тем 

1 Аналитическая работа с помощью 

технических средств 

и информационных 

систем 

1-4 

2 Тест с помощью 

технических средств 

и информационных 

систем 

3-6 

3 Текущий контроль с помощью 

технических средств 

и информационных 

систем 

1-6 

 

1.4 Другие объекты оценивания 
 

 Рабочей программой дисциплины не предусмотрено. 

 

1.5 Самостоятельная работа обучающегося 
 

Наименования самостоятельной работы Номера тем 

Подготовка к лекционным и практическим 

занятиям 

1-6 

Подготовка сообщений, докладов 1-6 

Выполнение домашних заданий 1-6 

 

1.6 Шкала оценивания результата 

 

Шкалы оценивания и процедуры оценивания результатов обучения по 

дисциплине регламентируются Положением о текущем контроле 
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успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся по программам 

высшего образования и Положением о балльно-рейтинговой системе.  

Для оценки сформированности результатов обучения по дисциплине 

используется балльно-рейтинговая система успеваемости обучающихся: 

Формой итогового контроля по дисциплине является зачет, итоговый 

результат формируется в соответствии со шкалой, приведенной ниже в 

таблице: 

Баллы Оценка 
<55 Незачет 

>=55 Зачет 

 

Шкала оценивания результата 

2 (балл до 54)  Демонстрирует непонимание проблемы. Многие требования, предъявляемые к 

заданию не выполнены.  

Демонстрируется первичное восприятие материала. Работа незакончена и /или 

это плагиат.  

3 (балл 55-69)  Демонстрирует частичное понимание проблемы. Большинство требований, 

предъявляемых, к заданию выполнены.  

Владение элементами заданного материала. В основном выполненный 

материал понятен и носит целостный характер.  

4 (балл 70-84)  Демонстрирует значительное понимание проблемы обозначенной 

дисциплиной. Все требования, предъявляемые к заданию выполнены.  

Содержание выполненных заданий раскрыто и рассмотрено с разных точек 

зрения.  

5 (балл 85-100)  Демонстрирует полное понимание проблемы. Все требования, предъявляемые 

к заданию выполнены.  

Продемонстрировано уверенное владение материалом дисциплины. 

Выполненные задания носят целостных характер, выполнены в полном объеме, 

структурированы, представлены различные точки зрения, продемонстрирован 

творческий подход.  

 

 




